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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
DIVISAO DE CONTROLE DE CACADORES, ATIRADORES E COLECIONADORES - DCAC/CGARM/DPA/PF

OFICION2  /2020/{SIGLA DA UNIDADE EXPEDIDORA}

Brasilia, 01 de abril de 2026.

Ao Senhor

Marcelo Cruz Pereira

Presidente ACCA

Associacdo Capixaba de clubes, Lojistas, Escolas, Industriais, Despachantes, Instrutores e Armeiros no
Ramo de Armas de Fogo

Assunto: Consulta e pedido de esclarecimentos sobre os requisitos para renovag¢ao do Certificado de
Registro de Arma de Fogo (CRAF) e a exigéncia de habitualidade.

Senhor Presidente,

1. Em atencdo ao Oficio 02/2026 ACCA (Associacdo Capixaba de clubes, Lojistas, Escolas,
Industriais, Despachantes, Instrutores e Armeiros no Ramo de Armas de Fogo), que faz os seguintes
questionamentos:

a) Qual a documentacdo exata que deve ser apresentada para a renovagdo do Certificado de
Registro de Arma de Fogo (CRAF), com base na Instru¢do Normativa DG/PF N° 311, de 27 de
julho de 2025, e no Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023, e demais normativos
pertinentes?

b) A declaragdo de habitualidade ¢ um documento exigido, de forma direta ou indireta, pelas
normas vigentes para a renovagdo do CRAF?

c¢) Caso a resposta a pergunta "b" seja afirmativa, ou seja, se a habitualidade for considerada um
requisito para a renovagdo do CRAF, solicitamos que apontem a normativa vigente que
estabelece tal exigéncia e expliquem sua sustentacdo na Piramide de Kelsen, considerando a
hierarquia das normas e a remissao do Art. 69, § 1° da Instrucao Normativa DG/PF N° 311/2025
ao Art. 15 do Decreto n® 11.615/2023.

2. Acerca dos questionamentos, seguem os esclarecimentos.

3. Antes de responder as questdes, € fundamental estabelecer a distingdo técnica entre dois
documentos que a legislagdo trata separadamente:

I- CR (Certificado de Registro): documento pessoal do CAC, que o qualifica como
atirador desportivo, colecionador ou cacador. Concedido pela Policia Federal (PF).
Revalidacao disciplinada pelo Art. 22 da IN DG/PF N° 311/2025.
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IT - CRAF (Certificado de Registro de Arma de Fogo): documento vinculado a cada
arma individualmente, autorizando sua posse. Também concedido pela PF. Revalidagdo
disciplinada pelo Art. 69 da IN DG/PF N° 311/2025.

4, Os dois procedimentos sdo distintos, mas interdependentes, o CRAF nao pode existir sem
um CR vdlido.

QUESTAO A

5. O Art. 69 da IN DG/PF N2 311/2025 determina que o titular do CRAF deverd iniciar o
procedimento de renovacdo até trinta dias antes da expiracdo do prazo. O §12 dispde que, para a
revalidacdo do CRAF, o interessado deverd cumprir os requisitos estabelecidos no art. 15, caput, incisos Il e
IV a VI, do Decreto n? 11.615, de 21 de julho de 2023.

6. Rol documental extraido do Art. 15 do Decreto n2 11.615/2023 (incisos convocados)

7. O Art. 69, §12 da IN remete especificamente apenas aos incisos Il e IV a VIl do Art. 15 do
Decreto — excluindo, portanto, o inciso | (idade minima de 25 anos), o inciso lll (efetiva necessidade) e o
inciso VIII (declaracdo de cofre). Os documentos exigiveis sdo:

Inciso do

Art. 15 Documento
1T Documento de identificacdo pessoal (RG, CNH ou equivalente)

Certiddes negativas de antecedentes criminais das Justi¢as Federal,
v Estadual/Distrital, Militar e Eleitoral + declaracio de nao
responder a inquérito ou processo criminal

Comprovante de ocupacao licita e de residéncia fixa (comprovante

v de residéncia dos ultimos 5 anos)
Comprovacdo de capacidade técnica para o manuseio de arma de
VI fogo (atestada por instrutor credenciado pela PF, com validade de
até 1 ano)
Laudo de aptiddo psicolégica para o manuseio de arma de fogo
A\ 11 (atestado por psicologo credenciado pela PF, com validade de
até 1 ano)
8. Além dos documentos acima, para que o CRAF possa ser renovado, o CR do atirador precisa

estar valido — e sua revalidacdo exige, nos termos do Art. 22, §39, Il, da IN 311/2025, que sejam
comprovados, no minimo, oito treinamentos ou competicdes em clube de tiro, por arma representativa de
cada um dos tipos de arma, em eventos distintos, a cada doze meses.

9. Conforme orienta¢des praticas amplamente divulgadas, os documentos exigidos para a
renovacao incluem: documento de identidade e CPF; certiddes negativas de antecedentes criminais
(Federal, Estadual, Militar e Eleitoral); comprovante de residéncia dos ultimos 5 anos; comprovante de
ocupacao licita; laudo psicoldgico emitido por profissional credenciado pela PF; certificado de capacidade
técnica emitido por instrutor credenciado pela PF; e comprovante de habitualidade para atiradores. O
protocolo é feito individualmente, um processo por arma, via SINARM-CAC.

QUESTAO B
10. Sim, de forma indireta, por via normativa encadeada.
11. A comprovacdo de habitualidade ndo aparece textualmente no Art. 69, §12 da IN 311/2025

como documento nominado para a renovagao do CRAF. Contudo, ela é exigida indiretamente por um duplo
mecanismo:

Mecanismo 1 — Condicao para a revalidagdo do CR (pressuposto do CRAF),

12. O Art. 22, §39, Il da IN DG/PF N2 311/2025 estabelece como condicdo para a revalidacdo do
registro (CR) do atirador desportivo a comprovacdo de, no minimo, oito treinamentos ou competicdes em
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clube de tiro, por arma representativa de cada um dos tipos de arma, em eventos distintos, a cada doze
meses. Como o CRAF é vinculado ao CR, um CR nao revalidado inviabiliza a renovacdo do CRAF.

Mecanismo 2 — Sancdo pela auséncia de habitualidade

13. O Art. 75 da IN DG/PF N2 311/2025 estabelece regra peremptdria: o atirador desportivo que
ndao comprovar o minimo de oito treinamentos ou competicdes em entidade de tiro, em eventos distintos, a
cada doze meses, nao terd o CR revalidado. O paragrafo Unico agrava a situacdo ao determinar que, no caso
de ndo revalidacdo do CR por ndo comprovacdo da habitualidade, o atirador desportivo somente podera
solicitar novo CR apds decorridos doze meses.

14. A Policia Federal, por meio desta Divisdo de Controle de CACs — DCAC/CGARM/DPA/PF, ja foi
expressa e conclusiva a esse respeito: a habitualidade é necessaria pois é a demonstracao de cumprimento
da efetiva necessidade prevista de forma expressa na Lei 10.826/2003, sendo, portanto, requisito legal
obrigatdrio para atiradores desportivos.

QUESTAO C

15. A teoria pura do direito de Hans Kelsen concebe o ordenamento juridico como uma estrutura
hierdrquica de normas, em que cada norma inferior extrai sua validade de uma norma superior, até a norma
fundamental. No contexto regulatério das armas de fogo no Brasil, a cadeia normativa pertinente é a
seguinte:

Nivel 1 — Constituicao Federal de 1988 (Topo da piramide)

16. A CF/88 n3do trata diretamente da habitualidade de atiradores, mas estabelece as bases
constitucionais para toda a regulamentacao:

I- Art. 5% II (principio da legalidade): ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude de lei, fundamento para que qualquer restricdo a direitos
decorra de lei em sentido formal.

II - Art. 84, IV (competéncia regulamentadora do Presidente da Republica): autoriza a
expedicao de decretos para fiel execugao das leis.

Nivel 2 — Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento),

17. Esta lei € o fundamento de validade de toda a normativa infraconstitucional sobre armas de
fogo. Dois dispositivos sdo nucleares para a compreensdo da habitualidade:

I- Efetiva necessidade como requisito legal (Art. 4°, §1° c¢/c Art. 15): A Lei
10.826/2003 exige a comprovagdao de "efetiva necessidade" para a posse e o registro de
arma de fogo. Embora a lei ndo defina "habitualidade" como termo técnico especifico, a
exigéncia de efetiva necessidade ¢ o fundamento legal de validade de toda a cadeia
normativa que, nos niveis inferiores, operacionaliza esse requisito por meio da
habitualidade para o atirador. A lei confere ao Poder Executivo competéncia
regulamentadora para definir como a efetiva necessidade ¢ comprovada. Essa delegagdo ¢ o
titulo de validade que autoriza o Decreto a estabelecer a habitualidade como modo de
demonstragdo da efetiva necessidade para o atirador.

Nivel 3 — Decreton® 11.615, de 21 de julho de 2023 (Decreto regulamentador)

18. O Decreto regulamenta a Lei 10.826/2003 é o diploma que operacionaliza juridicamente a
conexdo entre efetiva necessidade e habitualidade.

a) Definicdo legal de atirador desportivo (Art. 2°, XVII): O proprio conceito legal de
atirador desportivo ja incorpora a habitualidade como elemento constitutivo da
categoria. O Decreto define atirador desportivo como "pessoa fisica registrada pelo
Comando do Exército por meio do Certificado de Registro — CR, filiada a entidade de tiro
desportivo e federagdo ou confederagdo que pratique habitualmente o tiro como modalidade
de desporto de rendimento ou de desporto de formagdo, com emprego de arma de fogo ou
ar comprimido." Portanto, a habitualidade ndo é uma exigéncia externa a condi¢ao de
atirador ELA INTEGRA O PROPRIO CONCEITO LEGAL. Quem niio pratica
habitualmente o tiro nao é, juridicamente, um atirador desportivo, e portanto nio tem
direito ao registro que a essa categoria é vinculado.
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b) Aplicabilidade da efetiva necessidade ao atirador (Art. 15, §1°): O Art. 15, §1° do
Decreto n° 11.615/2023 determina expressamente que o disposto no caput € no §3° — ou
seja, todos os requisitos de efetiva necessidade — aplica-se aos cagadores excepcionais,
atiradores desportivos e colecionadores. Logo, o atirador nio esta isento da comprovaciao
de efetiva necessidade: ele esta submetido a ela, mas a demonstra por mecanismo
especifico a sua condi¢do, que é a habitualidade.

c) 3.3 — Efetiva necessidade como requisito concreto, nao presumido (Art. 15, §3°): O
§3° do Art. 15 estabelece que a comprovagdo da efetiva necessidade nao € presumida e
devera demonstrar os fatos e as circunstancias concretas justificadoras do pedido, como as
atividades exercidas e os critérios pessoais.

19. Para o atirador, a "atividade exercida" que justifica concretamente a posse da arma é
precisamente a pratica regular do tiro desportivo, a habitualidade. Sem ela, ndo ha fato concreto que
justifique a manutenc¢do do CRAF.

Nivel 4 — IN DG/PF N° 311/2025 (Instru¢do Normativa — ato administrativo normativo)

20. A IN ocupa o nivel mais baixo da piramide normativa em questdo. Ela ndo pode criar
obrigacOes que ultrapassem os limites da lei e do decreto; apenas os operacionaliza.
21. O Art. 69, §12 da IN DG/PF N2 311/2025 remete, para fins de revalidagdo do CRAF, ao Art. 15,

caput, incisos Il e IV a VII, do Decreto n? 11.615, de 21 de julho de 2023.

22. Essa remissdo é intencional e tecnicamente precisa: o inciso Il (efetiva necessidade genérica,
com comprovacdo subjetiva) ndo é convocado diretamente porque, para o atirador, a efetiva necessidade ja
se demonstra objetivamente pela habitualidade, que estd regulada em dispositivo préprio (Art. 22, §32, I
da IN).

23. A cadeia ldgica é a seguinte:

CRAF somente pode ser renovado se o CR estiver valido

2\
CR somente é revalidado se o atirador comprovar habitualidade
(Art. 22, §32, II da IN 311/2025)

!
A habitualidade é a forma objetiva de demonstrar
a efetiva necessidade exigida pelo Art. 15, §1¢°
do Decreto 11.615/2023

!
A efetiva necessidade tem fundamento legal no Art. 42, §l12 e
Art. 15 da Lei 10.826/2003

!
A Lei 10.826/2003 deriva sua validade da Constitui¢ao Federal
Sintese da cadeia kelseniana

Nivel Norma Dispositivo Conteu(.io
relevante normativo
Principio da
o Art. 5°, 1II; legalidade;
1 CE/1988 Art. 84, IV competéncia
regulamentadora
Efetiva
Lei necessidade
2 10.826/2003 Art. 4°, §1 como requisito
legal para
posse/registro
3° Decreto Art. 2°, Habitualidade
11.615/2023 XVII; Art. como elemento
15, §1° e da definicdo de
§3° atirador; efetiva
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Nivel Norma Dispositivo Conteu(.lo
relevante normativo
necessidade
aplicavel aos
CACs
Habitualidade
Art 2 operacionalizada
. N boer 1A oo i
311/2025 69,  §1°% Ry ¢ o
Art. 75 . P
consequéncia,
do CRAF
24, Para o atirador desportivo, efetiva necessidade e habitualidade s3o juridicamente

inseparaveis. A habitualidade ndo é apenas um requisito burocratico adicional, mas a forma especifica e
objetiva pela qual o atirador demonstra que a posse da arma atende ao requisito legal de efetiva
necessidade. Quem ndo pratica o tiro habitualmente deixa de ser, em termos juridico-normativos, um
atirador desportivo e, por isso, perde o fundamento juridico que legitima a manutencao do seu CRAF. A
cadeia normativa que sustenta essa conclusdo parte da Constituicdo, percorre a Lei 10.826/2003, o Decreto
11.615/2023 e se materializa operacionalmente na IN DG/PF N2 311/2025.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)

DENIS COLARES DE ARAUJO

Delegado de Policia Federal
Chefe da DCAC/CGARM/DPA/PF

| /) T e I} r
I\‘u Enennt www. pl.gov.br

ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por DENIS COLARES DE ARAUJO, Delegado(a) de Policia Federal,
2 » [Ely em 01/04/2026, as 10:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

eletrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: Ih_ttps://sei4.p_f.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=145428611&crc=5BDEAQ64.
L}, Codigo verificador: 145428611 e Codigo CRC: 5SBDEA064.
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